Memorando n° 32.276.3/09-EMPM
Belo Horizonte, 09 de novembro de 2009.

Ao

Assunto: atuacdo da Policia em face das ocorréncias de contravencédo penal de
perturbacéo do trabalho e do sossego alheios.

Referéncia: - Constituicdo da Republica Federativa  do Brasil, de 050ut88;

- Lei n® 9.503, de 23Set97 (Cbdigo de Transito Bras ileiro);

- Lei n® 4.898, de 09Dez65 (Abuso de autoridade);

- Decreto Lei n° 2.488, de 07Dez1940 (Cdédigo Penal);

- Decreto-Lei n° 3.688, de 030ut41l (Lei da Contrave nc¢des Penais);

- Decreto-Lei n° 3.689, de 030ut41 (Codigo de Process o Penal);

- Decreto Federal 88.777, de 30Set83 (Aprova o regula mento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares - R-200).

Na forma do artigo 144 da Constituicdo da Republica, depreende-se que a seguranca
publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, devendo ser
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, e que cumpre a Policia Militar a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica.

2 Outrossim, alguns tipos penais, por mais banais e de menor potencial ofensivo que
sejam, como € o caso da contravencdo penal da perturbacdo do trabalho e do
sossego alheios, provocam comocgdo em parcela significativa da sociedade,
particularmente nos maiores centros urbanos, corroendo a confianca nos Orgaos
publicos, dentre eles a Policia Militar, quanto a sua possibilidade de efetivamente
solucionar problemas que aparentemente se revistam de um carater de simplicidade.

3 Diante deste contexto, algumas consideracfes se fazem necessérias para balizar
0s procedimentos operacionais no tocante ao delito de perturbacao do trabalho e do
S0ssego, quais sejam:

a) o Decreto Federal 88.777/83, em seu artigo 2°, item 21, conceitua ordem publica
como sendo o “conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condi¢cdo que conduza ao bem
comum?”;

b) a manutencdo da ordem publica consiste no exercicio dindmico do poder de
policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacéo
predominantemente ostensiva, visando prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos
gue violem a ordem publica (art. 2° item 19, do Decreto Federal 88.777/83 -
regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares);

c) a Constituicdo Federal, o Cédigo Civil, uma vasta Jurisprudéncia, algumas Leis,
Resolucdes e Normas federais, estaduais e municipais garantem ao cidaddo saude,
tranquilidade e sossego na sua habitacdo, e normalizam o nivel de intensidade e
horarios permitidos para manifestacdo de ruidos, além de preverem multa para 0s
infratores;



d) ha um “mito”, amplamente propagado no Brasil, dando conta de que o cidadao tem
o direito de fazer barulho até as 22h:00. Engano. Na verdade, o excesso de ruido que
causa dano a outrem, a qualquer hora do dia, especialmente em zona residencial,
constitui abuso de direito e, portanto, ato ilicito;

e) a Lei de ContravencgOes Penais (LCP), conforme, "Art. 42, prescreve:
Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheio:
| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescricdes
legais;

Il — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem
a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

Portanto, ndo ha uma hora determinada que a pessoa possa utilizar o som alto,
sendo que a qualquer hora do dia ou da noite, dependendo do volume que a pessoa
utilizar o aparelho de som, com volume que venha a perturbar 0 sossego e com isso
incomodar os vizinhos, estes poderédo solicitar a presenca da policia para lavratura do
Boletim de Ocorréncia para uma posterior agdo penal contra aquele que € causador
da perturbacéo;

f) é possivel, sim, lavrar um Boletim de ocorréncia, natureza E 08.420, com base no
art. 42, lll, da Lei n° 3.688 (a chamada "Lei das Contraveng¢des Penais"), AINDA QUE
NAO HAJA O APARELHO QUE MEDE OS DECIBEIS, mesmo porque a prova
referente ao nivel de ruido tera um momento proprio para ser produzida, conforme
JURISPRUDENCIAS abaixo mencionadas:

34005115 — CONTRAVENCAO PENAL — PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO
SOSSEGO ALHEIOS — POLUICAO SONORA — PROVA — ALVARA — O abuso de
instrumentos sonoros, capaz de perturbar o trabalho ou o sossego alheios, tipifica a
contravencao do art. 42, 1ll, do Decreto-lei n°® 3688/41, sendo irrelevante, para tanto, a
auséncia de prova técnica para afericdo da quantidade de decibéis, bem como a
concessao de alvara de funcionamento, que se sujeita a cassacao ante o exercicio
irregular da atividade licenciada ou se o interesse publico assim exigir. (TAMG — Ap
0195398-4 — 12 C.Crim. — Rel. Juiz Gomes Lima — J. 27.09.1995)

34005370 — CONTRAVENCAO PENAL — PERTURBACAO DO TRABALHO OU
SOSSEGO ALHEIOS — SERESTA — PROVA PERICIAL — A promocé&o de serestas
sem a devida protecdo acustica, configura a infracdo prevista no art. 42 do Decreto
Lei n° 3688/41, sendo desnecessaria a prova pericial para comprovar a sua
materialidade.

(TAMG — Ap 0198218-3 — 12 C.Crim. — Rel. Juiz Sérgio Braga — J. 29.08.1995)

g) sao ofensas ao sossego: ruidos exagerados que perturbam ou molestam a
tranquilidade dos moradores, como gritarias e desordens, diversdes espalhafatosas,



bailes perturbadores, atividades de discotecas ou danceterias, artes rumorosas,
barulho ensurdecedor de industria vizinha, emprego de alto-falantes de grande
poténcia nas proximidades de casas residenciais para transmissdes de programas
radiofénicos ou televisivos e instalacdo de aparelhos de ar condicionado ruidosos,
dentre outros;

h) para a caracterizacdo do delito penal de perturbacdo do sossego, a lei ndo exige
demonstracdo do dano a saude. Basta o mero transtorno. Vale dizer, a mera
modificagcdo do direito ao sossego, ao descanso e ao siléncio, de que todas as
pessoas gozam, para a caracterizagado do delito. Apenas no crime de poluicdo sonora
€ que se deve buscar aferir o excesso de ruido. Na caracterizagdo do sossego, basta
a perturbacao em si;

i) 0 solicitante pode se recusar a acompanhar a guarni¢cdo para a Delegacia, pois 0
cidaddo que noticia o Estado acerca de uma infragdo penal ndo comete ato ilicito
para lhe gerar uma obrigagdo, antes exerce seu direito e ndo pode ter sua liberdade
mitigada por isso.

Acontece sempre, pois os vizinhos realmente ndo gostam de ser identificados para
causar um problema interpessoal com o infrator. Nada impede, porém, que eles
fornecam seus dados para a autoridade, via telefone, a fim de serem arrolados no
procedimento investigatério. A guarnicdo ndo deve obriga-los a acompanhé-la, mas
precisa pegar os dados e constar em relatério;

j) como o elemento subjetivo da conduta € o dolo, o infrator precisa ter a vontade
consciente de perturbar o sossego alheio para que se considere uma infracdo penal.
“Prima facie”, ndo é isso que normalmente acontece com um motorista, por exemplo,
gue aumenta o som de seu carro para beber num bar. Mas ele assume o risco, entdo
teve dolo eventual. E natural se concluir que aquele volume de som pode causar
incobmodo a alguém. Portanto o policial militar determinaréa ao dono do veiculo que
cesse 0 ruido, informando-lhe sobre o incbmodo que o som est4d provocando.
Havendo insisténcia do condutor, h4 o cometimento da contravencdo e agora do
crime de desobediéncia, Art. 330 do Cddigo Penal, ja que a ordem do servidor foi
legal;

k) Argumenta-se, em alguns circulos, que o art. 17 da Lei de Contravencdes Penais
estabelece que todas contravencgdes sao de acdo penal publica incondicionada e que
assim a Policia Ostensiva deveria agir de oficio, independentemente de haver um
solicitante que se sinta perturbado, ou seja, uma vitima do delito. Entretanto, salienta-
se que a acao penal é o direito ou o poder-dever de provocar o Poder Judiciario para
gue decida o conflito nascido com a pratica de conduta definida em lei como crime. A
acao policial ndo confunde-se com a agao penal;

[) o artigo 240, § 1°, “d’ e “e”, do Codigo de Processo Penal dispbde que proceder-se-a
a busca domiciliar, quando fundadas razdes autorizarem, para apreender
instrumentos utilizados na pratica de crime e objetos necessarios a prova da infracao;

m) o artigo 244 do Cadigo de Processo Penal autoriza a realizagdo de busca pessoal,
independentemente de mandado, quando houver fundada suspeita de que a pessoa



esteja na posse de objetos que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar;

n) quando tiver conhecimento da prética de infracdo penal, a autoridade policial
devera “apreender os objetivos que tiverem relacées com o fato” (art. 6° do Codigo de
Processo Penal), e que neste conceito incluem-se aparelhos de som domeésticos e
automotivos, buzinas, sirenes e outros equipamentos semelhantes utilizados como
instrumentos do delito;

0) a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, Xl, estabelece que: “a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial”.

4 Diante do exposto, solicito desse Comandante o se  guinte:

4.1 Atender as reclamacdes a respeito de perturbacdo do sossego provocadas pelos
estabelecimentos comerciais, residenciais e de som de veiculos, tomando de
imediato as providéncias necessérias a minimizar a situacdo e orientando o
responsavel a proceder o encerramento da perturbacéo, sob pena de prisdo pelo
cometimento do crime de desobediéncia, apreensdo dos instrumentos do crime e
lavratura do Boletim de Ocorréncia;

4.2 No caso do delito de perturbacdo do sossego alheio cometido em residéncia
particular, o policial militar devera ADVERTIR o proprietario da residéncia sobre a
perturbacdo causada por gritaria, algazarra, instrumentos sonoros ou sinais
acusticos, fazendo com que cesse a perturbacéo. Persistindo a perturbagéo, o policial
militar deverd efetuar a prisdo do infrator pelo cometimento do crime de
desobediéncia, LAVRAR o BO, efetuar a APREENSAO do objeto causador da
perturbacdo, se necessario;

4.3 No caso de perturbacdo de sossego provocado por veiculos automotores, apos
advertir o responsavel, caso este nao silencie, proceda a APREENSAO dos veiculos
envolvidos, aplicando-se multa ao seu proprietario quando constatado abuso na
emissao de sons, vibracdes e ruidos em logradouros publico, conforme o disposto no
artigo 229 do Caodigo de Transito Brasileiro, como também devera ser lavrado o BO
sobre a perturbacao, procedendo-se da mesma forma descrita acima, e a condugéo
do infrator agora pelo crime de desobediéncia, Art. 330 do Cddigo Penal, ja que a
ordem do servidor foi legal;

4.4 Para que no caso de realizacdo de atividade irregular que esteja causando
perturbacdo do sossego, devera ser lavrado o BO, com o mesmo procedimento
descrito no item 4.2, pois, em qualquer das situacfes elencadas acima, pouco
importa se a Prefeitura Municipal concedeu ou n&o alvara para a pratica de algum
evento ou funcionamento de algum bar ou casa noturna, igreja, como 0s ruidos
excessivos oriundos de utilizagdo de quadra de esportes, a utilizagdo de heliponto em
zona residencial, o movimento de caminhdes que fazem carga e descarga, 0
exercicio de atividade comercial em zona residencial, os ruidos excessivos feito por
estabelecimento comercial instalado em condominio residencial, dentre inUmeros
outros exemplos. O ambito aqui € penal. Cabe aos proprietarios de seus bares e de



suas casas noturnas impedir a saida do som para a parte externa de seus
estabelecimentos. Pouco importa também a existéncia de prova técnica que ateste a
quantidade de decibéis;

4.5 Durante o atendimento de ocorréncias desta natureza, conforme recomendacdes
prescritas neste memorando, Nao incorrer em excesso ou Omissao em sua atuacao,
sob pena de configuracdo do abuso de autoridade (Lei n® 4.898/65), assim como
eventual caracterizacdo do crime de prevaricacao (artigo 319 do Cdadigo Penal) e na
contravencdo de omissao de comunicacdo de delito (artigo 66 do Decreto-Lei n°
3.688/41 — LCP).

5 Portanto, a luz de todo o exposto, todos os comandantes e chefes envidardo
esforcos para dar-lhes a necessaria efetividade, com o que estaré contribuindo para o
bem estar da sociedade.

6 Ressalta-se, ainda, que o Plano Estratégico da PMMG, para o triénio 2009 -2011
prevé, dentre suas acbes, a producdo de doutrina organizacional acerca da
perturbacdo do trabalho e do sossego alheios, poluicdo sonora, além do estudo
acerca da criagdo de “patrulhas do sossego”. Em futuro préximo, as orientacdes
entdo expostas, com os devidos desdobramentos, fardo parte, efetiva e
definitivamente do arcabouco doutrinario da Instituicdo.

7 Os procedimentos elencados neste memorando deverdo ser objeto de divulgacéo
exaustiva para todo o efetivo das Unidades Operacionais, bem como das
supervisdes, com vistas ao seu fiel cumprimento a partir da presente data.

(a) GILBERTO CABRAL COSTA, CEL PM
Chefe do Estado-Maior



